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VISTO: ElInforme N°330-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] con N° Doc. 165440
y N® Exp. 102656, Opinidén Legal N° 192-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-VCRC y el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por Yanet Condori Ceanto, contra la Resolucién Gerencial General Regional N°

326-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado-,
modificado por Ley N°® 27680 ~ Ley de Reforma Constitucional-, del Capitulo X1V, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidn-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales-, y el Articulo
Unico de la Ley N°30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Piblica sirva a la proteccidn del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados "y con sufecidn al ordenaniento constitucional y juridico en
generaly

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444 ~ Ley
del Procedimiento Administrativo General-, frente 2 un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccidn en la via administrativa consecuentemente éste
me confiere la facultad de contradecir y cuestionar la decisién impuesta en contra del suscrito.

Que, el Articulo 208° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Reconsideracidn se
interpondrd ante el mismo brgano que dicid ef primer acto que es materia de la inmpugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba.
En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen sinica instancia no se requicre nueva prueba. Este
recuirso es opcional y su interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacin.

Que, con  Resolucién Gerencial ~ General ~— Regional N°  731-
2012/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 20 de Julio del 2012, INSTAURA Proceso Administrativo
Disciplinario a Yanet Condori Ccanto - Ex Suplente del Comité de Evaluacién del Gobierno Regional de
Huancavelica-, en mérito a la investigacién denominada: “Presunta Responsabilidad en la Nulidad de la
Convocatoria N° 001-2011/GOB.REG.HVCA/ CEE", por haber actuado con negligencia en el Proceso de
Seleccidn de fecha 23 de febrero de 2011, el Gobierno Regional de Huancavelica, realizé la convocatoria del
Proceso de Selecciéon para la Contratacién de Servicios N°© 001-201 1/GOB.REG.HVCA/CEE (...)

Que, con fecha 19 de mayo del afio 2016, se emite la Resolucién Gerencial General
Regional N° 326-2016/GOB.REG.HVCA /GGR, mediante el cual en su Articulo 1° resuelve: “TMPONER /s
medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de setenta (7 0) dias a Yanet Condori Ceanty —~
Ebc Suplente del Comsité de Evaluacion del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber actnads con negligencia en el Proceso
de Seleccion de focha 23 de febrero del 2011, el Gobierno Regional de Huancavelica, realisd la convocatoria del Proceso de
Seleccion para la Contratacion de Servicios N° 001-2011/ GOB.REG.HV'CA / CEE, de lu revisidn del acta de resultados de
Jecha 071 de marso del 2011 realisada por el Conité Especial de Evaluacion designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 87-2011/ GOB.REG.HV'CA/GGR, Contrataciin por Locacidn de Servicios de personal profesional para la
evalnacidn de Proyecto de Inversion prblica de los sectores de Agricultnra, Ambiente y Desarrollo Econdmico para la Sub
Gerencia de Programacion e Inversiones — primera convecatoria integrado por los Miembros de la Comision Sr. Melanio Meza
Guerra — Presidente, Sta. Yanet Condori Ceanto — Miembro S uplente y el Sr. Ismael Corngjo Tovar — Mienibro Titular, a
través del acta de resultados de fecha 01 de marso del 2011, se dieron como ganadores a los Economistas Dora Maria LLacsa
Yachachin, Tedfilo Ledn Rivera, Savero Chunbes Gomeg, Miguel A’nge/ Tapia Castro, Elene Carolina Estrella Ingaruca,
Rutbén Orlando Huachaca Ortiz. Al respecto es de serialar gue el Decreto Legishativo gue apruecba la Iey de Contrataciones del
Estado, en su Titnlo I del Articnlo 1° sestala: T a presente norma contiene las disposiciones y lineamientos que deben observar las
entidades del sector pz/’b/z'm en los procesos de contratacion de bienes, servicios u obras y regula las obligaciones y derechos gue se
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derivan de los mismos™. Asimismo la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legisiativo N° 1017, seiiala los topes para
Procesos de Seleceidn del Afto Fiscal 2017, para lo cual a partir del monto S/ . 10,800.00 (Dies: Mil Ochocientos con 00/ 100
nnevos soles), es de acerdo a la tabla de la ley antes mencionado, por lo que en el presente caso los procesados han incurrido en
error al lan3ar el concurso bajo la modalidad de Contrato de Locacion de Servicios por el monto de S/. 35,000.00 (Treinta y
Cineo Mil con 00/ 100 nuewos soles) para cada uno de los profesionales, del mismo modo el inciso ) numeral 3.3 del Articulo 3°
de la Ley de Contrataciones del Fistado; el Proceso de Seleccion no es aplicable a los Contratos de Locacion de Servicios o de
Servicios No Personales gue celebran las entidades con personas naturales, con excepeion de los Contratos de Consultoria
asimismo; las contrataciones cuyos montos sean ignales o inferiores de 03 UITS, vigentes al momento de la transaccion, infiriendo
qute las contralaciones viyos montos sean mayores a las 03 UITs, necesariaments se sujetan a los Procesos de Seleccion regilados
por la Ley de Contrataciones del Fistado, siendo asi, e/ broceso de seleccion ha sido desarrollado en contravencion a lo dispuesto en
el marco legal antes acotads, cansands perjuicio a la entidad;

Que, con fecha 23 de junio del 2016, la administrada Yanet Condori Ceanto, interpone
Recurso de Reconsideracién contra la  Resolucién Gerencial General Regional N° 326-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, por el cual se le impuso la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de
Remuneraciones por espacio de setenta (70) dias, en su condicién de Ex miembro Suplente del Comité de
Evaluacion del Gobierno Regional de Huancavelica; Ampara su pretension manifestando lo siguiente: Solicita
su nulidad y/o revocatoria por vicios insubsanables como la vulneracién al derecho de defensa yla
prescripcion del proceso administrativo;

Que, la impugnante pretende se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 326-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, la que resuelve imponer la medida disciplinaria de Cese
Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de setenta (70) dias, a Yanet Condori Ccanto — Fx
Suplente del Comité de Evaluacién del Gobierno Regional de Huancavelica, por haber actuado con negligencia
en el Proceso de Seleccion de fecha 23 de febrero del 2011 (...) en consecuencia ha mnfringido lo dispuesto en
los literales a) y d) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piblico-, que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que tmponen el
servicio prblico, d) Conocer exchaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno; concordado con lo
dispuesto en el Articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Carrera Administrativa-,
por lo que su conducta se encuentra tipificada como una presunta falta grave de caricter disciplinario
establecido en el Articulo 28° literal a) y d) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico-. Que norma a) E/ incumplimiento de las normas establecidas
en la presente ley y su reglamento; d) La negligencia en ol desermpenio de sus funciones. Siendo que se habria generado vicios
del acto administrativo que generan su nulidad, tales como: la vulneracién del derecho de defensa;

Que, de la Vulneracién del Derecho de Defensa y el Debido Procedimiento; mediante
Resolucién Gerencial General Regional N° 731-2012/GOB.REG.HVCA /GGR, del 20 de julio del 2012, se
resolvié Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el impugnante por el presunto
incumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Ley N° 1017-, habiéndose transgredido lo
dispuesto en los literales a) y d) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico-, concordado por lo dispuesto en el Articulo 127° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico-, por lo que su conducta se encontrarfa tipificada como una presunta falta grave de caracter
disciplinario establecido en el Articulo 28° literal a) y d) del Decreto Legislativo N° 276, por otro lado,
mediante la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 326-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 19 de
mayo del 2016, se impone la sancién de medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones
por espacio de setenta (70) dias;
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Que, en ese sentido; se debe determinar si el debido procedimiento se ve afectado, cuando
se tipifica la conducta de la impugnante con el Decreto Legistativo N° 276 - Ley de Bases de la Catrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico-, pese a que la impugnante en el tiempo en que
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sucedieron los hechos se encontraba trabajando bajo los alcances del Contrato Administrativo de Servicios —
CAS, de acuerdo al Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios - Decreto Legislativo N° 1057-;

Que, del numeral 3) del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Pert establece, como
principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Al respecto el
Tribunal Constitucional ha sefialado que estos principios " (...) no solo se limitan a las formalidades propias de
un procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto
el debido proceso esta concebido como el incumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (...)". Asimismo el Tribunal Constitucional manifiesta que "(..)
E! Tribunal Constitucional no sélo tiene una dimension, por asi decirlo judicial, sino gue se extiende también a sede
administrativa y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lp ha sostenido a cualguier drgano de! Flstado
que ejersa funciones de cardcter materialmente jurisdiccional el gue liene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del Articuly 8° de la Convecion Americana (..).

Que, de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General-, en el articulo
IV del Titulo Preliminar numeral 1.2 establece como principio del procedimiento administrativo, entre otros el
debido procedimiento, por el cual los administrados tienen derecho a la defensa (exponer sus atgumentos,
oftecer y producit pruebas), y a una decisién debidamente motivada y fundamentada. En el caso de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, como el que consta el presente analisis, la exigencia del respeto
irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimensidn mayor, toda vez que en ellos “/os derechos de los
admenistrados son. profundamente influidos por la decision de la administracién”. Cabe indicar que la potestad
sancionadora de la administracién publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando
estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos
de incentivar el respeto y su cumplimiento del ordenamiento juridico, el procedimiento sancionador en general,
establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia
para la aplicacién de sanciones a los administrados las ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese
sentido, con relacién al derecho de defensa, el numeral 14) del Articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru, dispone que nadie puede ser privado de este derecho en ningin estado del proceso, sobre este aspecto el
Tribunal Constitucional ha sefialado que ... ¢/ debido proceso_y los derechos que conforman su contenido esencial estin
arantizados 1o s6/p en el seno de un proceso judicial, sino tanbién en ol dmbito del procedimiento administrative...”; siendo el
derecho de defensa parte del debido proceso el cual ... se proyecta como principio de interdiccion para afrontar
cualguier indefension_y como principio de contradiceion de los actos procesales que pudieran repercutir en la situacion  Juridica de
algnnas de las partes, sean en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés

Que, en relacién a la tipificacién de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General-, al desarrollar el Principio
de Tipicidad de la potestad sancionadora administrativa, determina que sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango legal mediante
su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Por lo tanto, las entidades sélo
podran sancionar la comisién de conductas que hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante
normas que describan de manera clara y especifica el supuesto del hecho infractor y la sancién aplicable.

Que, en ese sentido se concluye que si bien es cierto, que el Decreto Legislativo N© 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico-, como el Decreto
Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo
N€ 1057-; establecen sanciones a determinados actos de los servidores del Estado, dichas normas corresponden
al ambito distinto de aplicacién, recogen diferentes regimenes laborales por lo que no podran ser confundidos
y mucho menos ser tomados en cuenta para Instaurar un Proceso Administrativo Disciplinario como es el
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caso. Puesto que se estaria vulnerando el derecho de defensa del administrado, y por ende del debido
procedimiento administrativo, al estar este en estado de incertidumbre respecto al tipo y gravedad de
infraccién, que la administracién le imputa, asi como el tipo de sancién que se pudiera imponérsele, puesto que
se encuentra en otro régimen disciplinario.

Que, de la revisién de los documentos del expediente administrativo, y como se ha
sefialado en la presente resolucidn, se aprecia que la Instauracién del Procedimiento Administrativo
Disciplinario a impugnarse asi como al imponerle la sancién, se ha aplicado la norma correspondiente al
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Péblico-, lo cual no debié ser asi, mis se debié de llevar el
proceso con los parametros establecidos por el Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios - Decreto Legislativo N© 1057-. En ese sentido; se vulneré el derecho
de defensa, por cuanto la norma por la que se le impuso sancién no es la norma correcta, por cuanto ambas
normas responden a situaciones juridicas distintas, y por lo tanto, impidieron que la impugnante haya podido
ejercer una defensa adecuada;

Que, en ese contexto refiere que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad
sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales tales como el Principio de Razonabilidad
y Proporcionalidad, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo. De lo contraro, el acto
admunistrativo emitido soslayando estos derechos careceria de validez. Del presente proceso se tiene que se
desarrollé de acuerdo a ley respetando los principios antes mencionados.

Que, estando a lo expuesto, corresponde declarar FUNDADA el Recurso de
Reconsideracion, interpuesto por la administrada Yanet Condori Ccanto, contra Resolucién Gerencial General

Regional N° 326-2016/GOB.REG.HVCA/GGR;
Estando 2 la opinién legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peri-, Ley N° 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902-;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADA el Recurso Administrativo de
Reconsideracién interpuesto por la administrada Yanet Condori Ccanto, en consecuencia DEJESE sin efecto
la Resolucién Gerencial General Regional N° 326-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR, de fecha 19 de mayo del
2016, en el extremo de la administrada Yanet Condori Ccanto, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion. '

ARTICULO 2°.- RETROTRAER el procedimiento al momento de la emisién de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 731-2012/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 20 de julio del 2012,
debiendo tener en consideracién al momento de calificar la conducta, la situacién laboral de la administrada Yanet
Condoti Ccanto, asi como al momento de resolver, los criterios sefialados en la presente resolucién.

ARTICULQ 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Téenica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica e Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE.
GORIERNG REGIONAL HUANCAVELICA
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Ang Grober Enrigue-Flores Barrera
GERENTEGENERAL REGIONAL
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